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VAITRO CUA CAC CG QUAN THAM MUU
TRONG CHINH SACH PO NGOAI CUA HOA KY

POI THOAI QUOC GIA VE VIEC THANH LAP MOT CO QUAN THAM MUU:
TRUONG HOP HONDURAS

Amy Coughenour Betancourt
Tro ly Nghién ctiu, Chuong trinh chiu My
Trung tim Nghién cttu Qudc t€ va Chién lugc

Ba Amy Coughenour Betancourt, Tro' Ly nghién ciu Chuong trinh chdu My, Trung tdm
Nghién ctiu Quéc té'va Chién Iuoc, cho ring cac co quan tham muu c6 thé duoc thanh I3p
tir nhiing su kién mang tinh budc ngodt trong lich su dat nu6c hodc xuét hi¢n hang loat
boi cdc van dé khan cap cia quoc gia doi hdi can co nghién citu tim kiém cdc giai phap
chinh séch t6t hon, va trong nhiéu truong hop, chiing Ia nhiing "san phcfﬁn tri tué” ciia mot
cd nhan hodc mét nhém nhd nhiing ngu'di c6 tdm nhin xa. Ba cho rang, tai Honduras, y
tuong Ia gieo hat voi mot cudc hoi thao c6 su tham gia cua nhiéu ngudi dan dit cong ludn
trong nuoc va dé cho mam non Ianh dao tw nhién tréi da V.

Déau ndm nay, khi dwgc mdi cht toa mot cugc hoi thdo véi nhiing ngusi dan dét cong luan quéc
gia cta Honduras vé cha dé "lam thé nao dé thanh lap mot co quan tham muu chién lugc", toi da
xem xét mot loat van dé lam thé nao c6 thé hudng dan mot dat nudc xuyén sudt qué trinh nay.
Méc dui céc chuyén gia vé cd quan tham muu da xem xét, nghién cttu mot dién rong cac van dé,
bao gbm cd lich st va Iy do thanh 1ap ctia céc t6 chitc nay, song rat it chuyén gia, néu c6, vach ra
nhiing huéng dan thuc tién cho nhitng ngudi quan tam dén viéc thanh lap mot t6 chic nhu vay.
Hon nita, toan bo khéi niém "co quan tham muu" can phai dugc xem xét lai trong boi canh ctia
Honduras. Titng la cuu nhan vién va nay 1a Trg 1y nghién cu ctia Chwong trinh chau My, Trung
tam Nghién ctru Qudc t& va Chién lugc tai Washington, t6i khd quen thudc vdi 1€ 16i lam viéc
trong ndi bo cac co quan tham muu theo kiéu My hoat dong nhu mot t6 chiic doc lap, phi loi
nhuan nhdm dua ra nhiing nghién ciu va phan tich véi muc dich dinh hinh chinh sach cong. Tuy
nhién, d6 khong nhat thiét 1a mau hinh thich hgp cho Honduras do nhiing han ché vé tai chinh va
trong lich st chua tung co nhung t6 chic nhu vay tai nude nay. Cudi cung toi lua chon cach tiép
can theo bon cau hoi cha dao sau day:



. lanh dao ctia mot t6 chiic nhu vay dén tir dau va nhing ai sé 1a thanh phan ctia ban lanh dao?

. bac diém ctia cac co quan tham muu la gi, vai tro, chitc nang, va ly do xuat hién cta cac co
quan nay?

. B6i canh chung ctia cac T6 chiic phi chinh phi (NGOs) 6 chau My La-tinh trong d6 ¢ cac to
chuc tham muu la gi; hay cu thé hon, tai Honduras c6 nhung t6 chitc nao ¢6 nhtng ddc diém
giong nhu mot co quan tham muu hay chua?

. Céc ngudn luc s&n c6 cho cac t6 chic chinh sach cong la gi?

Cu6i cling, trong tdm cta cudc hoi thao, dugc bao trg bdi St quan Hoa Ky tai Honduras, tap
trung vao mot bai tap "tm nhin" dé xac dinh cac van dé va cac khoang trong chinh sach trong béi
canh ctia Honduras ma c6 thé tao dong luc cho viéc hinh thanh mot nd luc nghién ctu chinh séch
cong.

Muc dich cta viéc t6 chic hoi thao vé cac co quan tham muu ¢ Honduras gom hai phan chinh:
thit nhat 14 viéc nhén thite dugc nhu cu thanh lap mot hoc vién quéc gia c6 thé dua ra nhing
cong trinh nghién cttu chat lugng cao vé céc van dé qudc gia va qudc &, ddc biét la cac van dé lién
quan dén chinh sach d6i ngoai. Chua hé c6 mot hoc co quan nao ding ra nhuw mot t6 chire doc lap
di dau trong linh vuc ndy. Thit hai, khong mot t8 chifc nao c6 thé cung cap sdn mot doi ngi
chuyén gia dugc cong nhan vé cac van dé quoc gia va qudc t& ma nhiing ngudi dan dat cong lusn
qudc gia, chinh phti, Quéc hoi, cac doan ngoai giao nudc ngodi va nhiing ngudi khéc c6 thé trong
cay vé mat phan tich chinh séch, dit liéu, phat ngon vién, va cac san pham va dich vu dic trung
khac ctia mot co quan tham muu. Hé qua ctia nhitng nhu cau da xac dinh nay 1a mot budi "khudy
dong y tuféng" day thii vi vé viéc cac t6 chtic chinh sach cong dong vai tro gi trong doi song chinh
tri; céc t6 chiic nay phat trién nhu thé nio va tai sao nhu vay; cac van dé chinh sach qudc gia dugc
xac dinh va phan cdp wu tién ra sao; va cudi ciing, lam thé nao xac dinh dugc vai tro lanh dao dé
thuc thi viéc thanh 1ap mot 6 chiic nhu vay tai mot nudc dang phat trién.

BAN LANH PAO VA CAC THANH VIEN

Xac dinh cac thanh phan tham gia mot cudc thao ludn quéc gia vé viéc thanh lap mot co quan
tham muu méi cia dat nudc - hodc thay vao do, ciing c6 céc t6 chiic chinh sach cong hién tai - 1
mot nhiém vu day tha thach vi n6 sé dinh trude cac quan diém va van dé noi bat. Trong truong
hop ctia Honduras, hoc vién ngoai giao cta Bo Ngoai giao Honduras dong vai tro dan dat trong
qué trinh xac dinh cac t6 chitc va c4 nhan chti yéu tham gia vao phién hop 1én ké hoach. Pai dién
cac nhém bao gom cac quan chite chinh pht, quan chic cac trudng quén su, dai bao, céc t6 chiic
phi chinh phd, cac cong ty tu van qudc t&, cac tap doan kinh doanh va thuong mai, trung tam
nghién cttu lut ctia cac trudng dai hoc, va Trung tam Nghién cttu cda Qudc hoi. Cac thanh phan
quan trong tiém ning khéc chwa tham gia hoi thdo, nhung c6 thé déng mot vai trd quan trong
trong nd Iy ndi trén, bao gom cac dai dién quan trong hon ctia Pai hoc Qudc gia va cac hoc vién
khac, nghi st Quéc hoi hodc céc nhan vién cia ho, mot dién rong hon cac t6 chitc dan su xa hoi,
cac quan chitc chinh quyén c&p trung uong, thi trudng va céc dai dién chinh quyén dia phuong
khéc, cing v6i mot s6 ca nhan c¢6 chuyén mon sau, kién thic uyén béc trong linh vuc chinh sach
cong.



Nhitng nhom nay khong chi tham du vao viéc nghién citu chinh sach cong, ma vé tiém néng ho
con c6 thé cung cap vai tro lanh dao tri tué, hé trg vé tai chinh, hoic cic nhan t6 t6 chitc trong
nhiing nd luc tuong lai.

Nghich Iy la & chd, dting ra, cudc doi thoai quéc gia vé viéc thanh lap mot t6 chiic ma du tinh sé
6 anh hu&ng trén ca nudc can bao gom mot dién rong cac quan diém, nhung trong thuc t&, cac co
quan tham muu lai thudng dugc lap nén bdi mot s6 ngudi hodc nhom ngudi véi chuong trinh
nghi su cu thé, véi nhitng muc tiéu hay yéu cau chinh sach xac dinh. Hiém khi ching dugc thanh
lap bdi nhiing nhom t6 chiic hodc nhom ngudi khac nhau véi nhiém vu va chitc ning khéc biét
tap hop lai vi nhau mot cach dong thuan.

Cac co quan tham muu thuong dugc hinh thanh do nhting su kién mang tinh budc ngodt trong
lich str qudc gia hay cac van dé chinh sach qudc gia khan cap doi héi phai c6 nhimg gidi phap
chinh sch t6t hon, va ching thuong 1a san phé’m trf tu¢ cia mot c4 nhan hay mot nhom nhé
nhiing ngusi c6 tAm nhin xa. Vi du nhw Héi déng Chinh séch d6i ngoai, mot trong nhing t6 chic
chinh sach cong lau doi nhat tai Hoa Ky, dugc thanh lap nam 1921 bdi cac doanh nghiép, cht nha
bang va cac luat su v6i y dinh duy tri su can du ciia Hoa Ky v6i thé gidi. y tudng nay xuat hién
ngay sau Dai chién The gidi thd nhat, khi c6 nhiéu tiéng noi trong gidi chinh sach Hoa Ky tng ho
mot quan diém cach ly hon vé chinh séch cia My. Vao dau nhiing nam 1980, mot s6 co quan
tham muu theo trudng phai bao thi, vi du nhu Quy Heritage, dugc thanh 1ap, doan tuyét vdi he
tu tudng ké thita cac chinh sach Kinh t& Xa hoi Méi thoi d6 ca Téng thong Franklin Rooselvelt.
Tuy nhién, § Honduras ¥ tudng lai la gieo hat véi nhiéu nhém va dé cho luc lugng lanh dao tu
nhién ndy mam trdi day.

VAITRO VA CO 83 CUA CAC CO QUAN THAM MUU

Khi cac thanh phén tham gia c6 mét tai cugc hop & Tegucigalpa, muc tiéu dau tién 1a phat trién
mét nhan thic chung vé "céc co quan tham muu" hay céc trung tm nghién cttu chinh sach cong,
va xem xét nhiing chitc ndng, vai trd va hoat dong dién hinh cta cac t6 chitc nhu vay. Nhing van
dé vé nhiém vy, trong tam, su tu quén, quy mo, ngan sach, hé tu tuféing va cac déc diém khéc nita
s& dugc dua ra va thao luan stt dung cac hinh mau co quan tham muu Hoa Ky lam cd s cho céc
phan tich va thao luan theo nhém nhé, va sau d6 dua trén hinh mau cac t6 chitc My La-tinh. Cac
t6 chic ctia Hoa Ky bao gém CSIS, Trung tam Chinh sach Qudc t&, Vién Brookings, Quy Heritage
va Hoi déng Quan hé Qudc t&. Céc t6 chitc My La-tinh bao gém céc nhom nhu El Colegio de
México, Quy Phat trién Kinh t& Xa hoi clia Salvadore (FUSADES), Trung tim Nghién cttu Nha
nudc va Xa hoi (CEDES) tai Argentina, Vién nghién cttu Tu do va Dan chd (ILD) 6 Peru, va Quy
Getulio Vargas ¢ Brazil.

Trong pham vi vai trd va nhiém vu ctia cac co quan tham mutu, nhém tham du hoi thao cling sé
thdo luén nhitng ly do xu4t hién ctia cac co quan tham muu - mot nhan t6 quan trong dé hiéu
dugc céc tac nhan chinh tri, xa hoi, van hoa va kinh t& cho viéc thanh lap nhing t6 chitc nhu vay.
Nhitng nghién citu so sanh vé céc co quan tham mutu cta céc chuyén gia hang dau trong linh vuc
nay sé tao thuan 19i cho cudc thao luan bang cach cung cdp mot sd yéu t6 dau vao thuec t& vé su
phat trién ctia céc t6 chic nghién citu chinh sach cong trén toan thé gidi. Cac nghién cdu ciing



cung c4p nhiing hiéu biét thau ddo c6 gia tri gitp hiéu rd lam the nao cac co cau chinh trj va
twong tac chinh sach cia mot nudc lai dugc chuyén thanh nhiing t6 chiic nghién citu chinh séch
cong dic thi ciia nudc do.

"KHU VUC THU BA" VA CAC CO QUAN THAM MUU G MY LA-TINH

Mot trong nhitng budc quan trong tai cudc hoi thao la xem xét su xudt hién cta cac trung tim
nghién citu chinh séch cong trong bsi canh biing né cac t6 chic phi chinh pha (NGO) va cac
nhom dan su xa hoi khéc & My La-tinh trong nhiéu thap ky qua. Nhu nhiéu hoc gia da nhan xét,
cac nhom thudc "khu ve thit ba" dang sinh trudng nay - khong phai la khu vuc hanh chinh cong
(nha nu6c) hay khu vuc tu nhan vi 1gi nhuén (thi trudng) - da néi lén tir nhitng méi quan hé ngay
cang mo nhat gitta chinh phd, céc thi trudng va xa hoi dan su. Mot s6 lugng ngay cang 16n cac tai
liéu vé xa hoi dan su, dan chd va cac co cdu quyén luc dang biéh d6i da bat dau lam 16 céc loai t6
chtic dan su xa hoi khac nhau, quan hé cia nhitng t6 chic nay véi ca nha nudc va cac thi truong,
va quyén luc ngay cang ting ma ho st dung trong nhting cudc tranh luan xa hoi lon G My La-tinh
cfing nhu & nhiing noi khéc trén thé gidi.

Mot tap hop nho cta cac NGO la céc t6 chic tap trung vao tranh luén vé chinh sach, nghién cttu
chinh séch cong va anh hudng, va trong mot s6 trudng hop, hé trg cho viée tac dong t6i nhing
thay d6i vé xa hoi. Tai My La-tinh, céc t6 chic nay - vi du nhu Trung tim Nghién ctu Phat trién
(CIDAC) va Trung tam Nghién cu va Gidng day Kinh t& (CIDE) 6 Mexico, Trung tdim Nghién
ctru Cong cong (CEP) 6 Chilé va Hoc vién Nghién cau Peru 0 Peru - khong chi don thuén t6n tai,
chang con nhéan rong nhanh chong trong vai thap k}’l qua, va trong mot s6 truong hgp con dang
phét trién thinh viegng nita. Tuy nhién, trit mot s6 ngoai 16 dang luu ¥, ngudi ta con it hi€u biét vé
cac t6 chtic nay xét theo khia canh it c6 nhung nghién cttu danh cho ching. Mac du khong c6 quy
mo 16n va ndi tiéhg nhu ¢ Hoa Ky va nhiéu nudc khéc, cc t6 chiic nghién cttu chinh sach cong &
My La-tinh da thanh cong trong viéc 16i cuén nhiing tai ning nghién cttu va trf tué hang dau, va
dong vai tro quan trong trong viéc dinh hinh céc tranh luan vé chinh sach qudc gia.

BOI CANH TAI HONDURAS

Céc thanh vién tham du hoi thao sau d6 Chuyén sang xem xét lich st va hién trang cac t6 chic
chinh sach cong & Honduras. Viéc phan loai cac t6 chiic 6 Honduras dugc tién hanh theo huéng
so sénh v6i m6 hinh céc co quan tham mutu cia Hoa Ky, xét trén phutong dién ho c6 tham gia hay
khong vao cac hoat dong nghién cttu chinh sach cong doc lap, phi dang phéi. Hau hét khong
khép v6i cac mo hinh tai Hoa Ky, nhung dua trén nhung diéu tra sdu hon, Honduras c6 mot lich
st kha thi vi vé mot s6 t6 chite ¢6 chiic ning hoat dong tuong tu nhu cac co quan tham muu. Viéc
1én s0 d6 céc t6 chiic, xem xem ching xuét hién nhu thé ndo, ngudn cap von va céc loai hinh hoat
dong cda ching ra sao, 1a yéu t6 then chét trong viéc xac dinh céc budc di trong tuong lai nham
cting ¢6 céc t6 chiic va hoat dong chinh sach cong.

Héu hét cac t6 chiic nay da tién hanh cdc nghién ctiu cAp qudc gia vé nhing van dé cu thé, ciing
nhu t6 chitc céc dién dan chinh sach va cac su kién khéc. Tuy nhién, c6 1& khong mot t6 chiic nao
trong s ndy - vi nhiéu ly do khac nhau, bao gém thié¢u quyén su te quan, nguén vén han ché, tap



trung vao khu vitc doanh nghiép, va that bai trong viéc gay anh hu&ng dén chinh sach - dugc coi
14 hinh mAu co quan tham muu "c6 dién". Tuy nhién, mdi t6 chitc déu c6 nang luc chuyén mon
quy béu dé dong gop vao mot dién rong céc van dé chinh séch lién quan, va nhiéu t6 chiic da
sang tao dua nhitng hoat dong chinh sach va nghién cttu vao danh muc dau tu ctia minh khi c6
nguon tai chinh phuc vu cac hoat dong do.

NGUON LUC VA TAI CHINH

Van dé kinh phi la nhan t6 quyét dinh trong moi cudc tranh luan xay dung mot t6 chite. Nhiéu
van d lién quan dén co ché cdp von da dugc dua ra théo luan tai hoi thdo, bao gém qui phat trién
ngoai giao, cac qui khac, dong gop ctia khu vue tu nhan, doanh thu tit viéc ban cac 4n phdm va
dich vu, phi héi théo. Bing ching cu thé tai My La-tinh 14 cac t6 chitc can phai da dang hoa
nguoén kinh phi va tranh bi phu thudc vao bat ky nguén nao. Khi mot nguon kinh phi duy nhat -
trong nhiéu trudng hop 1a vién trg von nudc ngoai - can kiét hogc thay doi nha tai trg, cac t6 chic
chi con lai rat it hodc khong c6 ngudn von, va do vay dan dan bi suy yéu, gay ra hau qua phai
dong ctia hodc cit gidm ngan sach.

NHOUNG PHAT HIEN

Trong tdm cta hoi thdo 1a vach ra qué trinh xac dinh cac van dé chinh séch cu thé quan trong voi
Honduras, phat hién nhitng thi€u sot trong chinh sach, chi ra nhting co hoi dinh hinh chinh sach
va tac dong dén mot lich trinh thay d6i chinh sach. Ho ban luan xuyén xu6t cac van dé chinh sach
thiét yéu cting viéc chon cac thanh vién thich hgp, ciing nhut vai tro clia co quan tham muu trong
boi canh ciia Honduras.

Méc dui cac thanh vién bay t6 cam nghi tich cuc vé két qua cta hoi thao, van dé dit ra la cudi
cting Honduras sé tién bo ra sao trong viéc nang cao chat lugng va anh hudng cta cac cong trinh
nghién cttu chinh sdch cong cta minh. Hoi thdo ciing dat dugc s nhat tri lién quan dén cac van
dé chinh sach wu tién hang dau véi Honduras ciing nhu co hoi hién tai d€ tac dong téi nhiing
chinh sach nay. Nhém hoi thdo ciing déng ¥ thanh lap mot ban chi dao c6 nhiém vu nhom hop va
soan thao mot ban bao céo khéi niém, chién lugc kéu goi tai chinh va k&' hoach hanh dong.

Cho dén nay, da dién ra hai cuoc hop dudi su chi toa cta hoc vién ngoai giao thudc Bo Ngoai
giao. Nhung ké hoach thanh lap mot "trung tam dit liéu va nghién cdu" thudc hoc vién d6 - cho
du hitu ich cho cong tac chuyén mon hoa co quan Dich vu Ngoai giao Honduras- r6t cuc van
khong thda man yéu cau vé mot t6 chiic chuyén vé chinh sach, dang tin cay, phi dang phai va tu
cha dé ting cudng tranh luén chinh sach cong bén trong quoc gia. Pong luc cho modt co quan
tham muu doc lap 6 Honduras - hay & bat cit mot nuéc nao khac - khong bi tréi budc truc tiép bdi
doanh nghiép, chinh pht, quan d6i hay cac nhom 1¢i ich déc biét khéc, cudi ciing sé dugc quyét
dinh bdi viéc nhan thitc dugc tinh cap thiét phai cai cach, bdi nhiing gia tri 16n lao cta tu duy doc
lap trong cac cudc tranh luan chinh sach cong, va b6i mot nhom cac nha lanh dao va nha hdo tim
v6i mong mudn dinh hinh tuong lai ctia dat nude thong qua céc giai phép chinh séch viing chéc.
Toan vin bang tiéng Anh c6 trén Internet tai:

http:/ /usinfo.state.gov/journals/itps/1102/ijpe/pj73amy.htm




